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Bogota - Colombia Enero 23 de 2.011

Honorable Magistrado
Ref: Accion de Cumplimiento Ley 1355 de 14 de Octubre de 2.009

Interesado.
Yo Oswaldo Figueroa Rodriguez identificado con la cedula de ciudadania
m@mmdcmwtekgddehm

.  Hambrunasy Gorditos,

Contra.
Ministerio de la Proteccién Social.

Ley vulnerada.
Ley 1355. Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades
cwmsm&mumaﬁluammdmaatawmmpriondaddecalud
ywwayn)ad@mme&daspmummtml, atencién y prevencion.

Articulo 8 Ley 393 de 1997 , Constitucion de Renuencia, presentiada en
Diciembre 29 de 2.010 la cual presento ante su despacho segin ( Anexo-4 ).

Hechos.

directa de 7 colesterol alto, esirés,
depresion, hipertensiéon, céncer, diabetes, artritis, colon, entre otros. Todos
ellos aumentando la tasa de mortalidad de los
colombianos.
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Canscjn Superior
de la Judicatira

Ciuded BOGOTA, D.C.
Entidad/Especialided TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA

Sefor Usuario (a): Si ud no visualiza una determinada corporacién en una dudad puede deberse a

que hay problemas de conexién o a nivel del servidor. Si es el caso por favor intente mas tarde para
validar si la conexién ya esta restaurada o el servidor ya esta en linea.

Cédigos de Corporaciones y Especialidades

Sefior Usuario(a). Usted posee cualquiera de las sigulentes opciones para este formulario

1. Néimero de Radicackin de proceso (5 dighos).

ejemplo : 00025
2 NG s (23 dighos). Enlaces a los acuerdos que definen el nimero
: 11001020300020071
3. Ndmero Parclal de Proceso (21 digitos, devuelve varias ).
ejemplo : 110010203000200700025
A\
{250002324000201 10003901 ]
| Buscar || Limpiar |
Detalie de Registros
de Origen del Proceso # 25000232400020110003901
CUNDINAMARCA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Informacién de Radicacién del Proceso Identificacién del Proceso
CUNDINAMARCA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA 25000232400020110003901 000 CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Calificacién del Proceso Contenido de Radicacién
ESPECIAL ACCIONES DE CUMPLIMIENTO Sin Tipo de Recurso
Informacién de las Partes
SDO0G0CO0048870 FUNDACION HAMBRUNAS Y GORDITOS SD000000C019951 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Ubicacion del Proceso :
Actuaciones def Proceso

1 25 Ene 2011 26-ene-2011 26-ene-2011 25 Ene 2011 NOTIFICACION POR ESTADO CONSTITUCIONALES ']
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., enero veinticuatro (24) de dos mil once (2011)

Expediente No. AC-2011-00039-01
Demandante: Fundacion Hambrunas y Gorditos
ACCION DE CUMPLIMIENTO

la ley 1355 de 2009.
En consecuencia se dispone,

1. Notifiquese personalmente ¢l auto admisorio al Ministro de ia Proteccion
Social, a quien se remitira copia de la demanda y sus anexos.

2. Adviértase al citado funcionario que puede hacerse parte en el proceso y
que podré allegar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

3 También inférmesele que la sentencia sera proferida dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la admis 6n de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

< T QW\K\‘{)

O i SO T
— s

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

RIN

Bogota D.C., enero veinticuatro (24) de dos mil once (2011)

Expediente No. AC-2011-00039-01
Demandante: Fundacion Hambrunas y Gorditos
ACCION DE CUMPLIMIENTO

Conforme a las pretensiones, admitese ia demanda para el cumplimiento del
la ley 1355 de 2009.

En consecuencia se dispone,

1. Notifiquese personalmente ¢l auto admisorio al Ministro de ia Proteccion
Social, a quien se remitira copia de la demanda y sus anexos.

2. Adviértase al citado funcionario que puede hacerse parte en el proceso y
que podré allegar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

3. También informesele que la sentencia sera proferida dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la admis:on de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O

e e T
——e, —

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBI(
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
(Avenida Calle 24 N° 53 - 28 Torre A Oficina 01-18)
CUENTA CORRIENTE No. 06800093816

Bogota, D. C., dos (2) de Febrero de dos mil once (2011)

Telegrama N° 11-0495

Seror
OSWALDO FIGUEROA RODRIGUEZ
Representante Legal de la Fundacién Hambrunas y Gorditos

Carrera 103 D N°83 — 82 Int. 7 Apto 401
Ciudad

\ De manera atenta me permito comunicarle que por proveido del
veinticuatro (24) de Enero del afio en curso, proferido dentro de la
ACCION DE CUMPLIMIENTO N° 2011-00039 Magistrado
Sustanciador Dr. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Accionante
FUNDACION HAMBRUNAS Y GORDITOS, se dispuso su admision y
ordeno la notificacion personal al Ministerio de la Proteccion Social,
a quien se le concedio un término de tres dias para que conteste la
demanda, allegue pruebas o solicite su prdctica. Asi mismo se le
informa que la decision definitiva se proferida dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la fecha de la citada providencia,

MARIA HELENA I -"\Z&BIRI'A MUNOZ
Oficial Mayor Secrétaria Seccion Primera

www.mapadehambre.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota D.C., febrero diecisiete (17) de dos mil once (2011)

Expediente No. AC- 2011-00039-01
Demapdante: Fundacién Hambrunas y Gorditos
ACCION DE CUMPLIMIENTO

Magistrado ponente: CARLOS ENRIQUE VORENO RUBIO

La Fundacion Hambrunas y Gorditos actuando por intermedio de
Su representante legal, presenté demanda ante esta Corporacion
para que se ordene al Ministerio de la Proteccion Social el
cumplimiento de la ley 1355 de octubre 14 de 2009.

En sintesis, la solicitud tiene como fundamento los siguientes
HECHOS

Cito los articulos 1°, 2°, 7° 8° 9°y 14 de la ley 1355 del 2009,
para afirmar que la obesidad es una enfermedad crénica de salud
publica, la cual causa otras enfermedades que son la
consecuencia de la considerable tasa de mortalidad de los
colombianos, razén por la que son ellos los beneficiarios de esa
normativa, para lo cual se cuenta con un plazo de 6 meses.

Manifest6 que segun una investigacion realizada por la
Procuraduria General de la Nacion en el pais a causa de
enfermedades prevenibles y hambre mueren mas de 20.000
nifios anualmente. '
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Comentod que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pone
entredicho el informe de la Procuraduria General de la Nacién y
no acepta dichas cifras, aduciendo que son simples proyecciones.

Argumentd que aunque las muertes por obesidad y por hambre
son el resultado de procesos progresivos del deterioro de la salud
y del estado nutricional, éstos se pueden prevenir a través de
sistemas que en tiempo real realicen procesos, procedimientos,
normas y recomendaciones.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ministerio de la Proteccidon Social mediante apoderada
contestd la demanda en los siguientes términos:

Sefial6 en primer lugar que la accioén era improcedente por cuanto
la fundacién actora no requirié previamente a su representado
para el cumplimiento del deber legal presuntamente omitido, asi
como porque tampoco esta claro cual es la disposicion o
disposiciones que se estiman incumplidas.

Cito los articulos 7, 8, 9 y 14 de la ley 1355 de 2009, que el
accionante considera se estan incumpliendo.

Adujé que la accion de cumplimiento no es la via para ordenar al
gobierno nacional que implemente la reglamentacion de dicha ley,
pues implica exigirle a éste el ejercicio de una potestad que le ha

- sido atribuida constitucionalmente y respecto de la cual goza de

una amplia discrecionalidad que no puede limitarse en el tiempo.

A efectos de sustentar la anterior afirmacion cito la sentencia del
27 de mayo de 2004, del Consejo de Estado, cuya Magistrada
Ponente fue Maria Noemi Hernandez Pinzoén.

Establecié que segun el marco jurisprudencial, no es posible a
traves de la accion de cumplimiento ordenar la realizacion de
conductas que carecen de obligatoriedad.

Sostuvo que el Consejo de Estado determiné que la prosperidad
de la accién de cumplimiento supone que tanto de la ley como del
acto administrativo que se pretenda hacer cumplir, se desprenda
una obligacién clara, expresa y exigible.

Argumento6 que no obstante lo anterior, el Ministerio de Proteccion
Social en convenio con el Programa Mundial de Alimentos,
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desarroll6 un proyecto que tuvo como objetivo construir las
recomendaciones en torno a la elaboraciéon de la propuesta de
reglamentacion de la ley 1355 de 2009, para el manejo de la
obesidad.

Enuncié las recomendaciones que se elaboraron, de acuerdo a
los resultados producto de la fase evaluativa, entrevistas a
actores claves y de conformidad con el despliegue metodoldgico
realizado en las reuniones regionales de concertacion.

Asegurd que teniendo en cuenta dichas recomendaciones el
Ministerio de la Proteccién Social, a través de la Direccion
General de Salud Publica, elaboré un proyecto de resocluciéon a
través del cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos que deben cumplir los alimentos que contengan grasas
trans y saturadas.

Precisé que el Ministerio de la Proteccion Social a través del
INVIMA creara una sala especializada, dirigida a regular, vigilar y
controlar la publicidad de los alimentos y bebidas.

Anot6 que actualmente la Direccion de Salud Publica a través de
la coordinacién del grupo de enfermedades cronicas transmisibles
y estilos de vida saludable, inicié el plan de trabajo afio 2011,
para establecer las acciones tendientes al desarrollo vy
concertacion de la reglamentacion referente a la publicidad,
patrocinio y advertencias en los productos alimenticios. -

Comentd que si bien a la fecha el Ministerio de la Proteccion
Social no ha reglamentado la ley 1355 de 2009, si ha venido
trabajando en el tema.

Reiteré que dado que la reglamentacion de una ley es una
facultad discrecional del gobierno nacional, no es posible que
mediante una accion de cumplimiento se ordene la realizacion de
una conducta que carece de obligatoriedad, como es el ejercicio
de la potestad reglamentaria.

NORMATIVIDAD INCUNPLIDA

El demandante estimd que se incumplio lo previsto en la ley 1355
de 2009.

Jundacion@mapadehambre.com
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AUTORIDAD SUPUESTAMENTE INCUMPLIDA

El actor sefiald concretamente al Ministerio de la Proteccion
Social.

ACTUACION PROCESAL

Por medio de auto de enero 24 de 2011, fue admitida la
demanda, razén por la cual se dispuso la notificacion personal al
Ministro de la Proteccién Social (fl. 23).

El Ministerio de la Proteccion Social por medio de apoderada,
contesté la demanda (fls. 26 a 36).

Para resolver, la Sala hace las siguientes
CONSIDERACIONES

El demandante pretende que esta Corporacion le ordene al
Ministro de la Proteccion Social dar cumplimiento a la ley 1355 de
20009.

Una vez estudiada la demanda, se tiene que no son claras las
peticiones del actor, pues manifesto:

“Que se implemente las soluciones conceptualizadas, analizadas,
disefiadas y desarrolladas con las normas procesos,
procedimientos y recomendaciones nacionales e internacionales.

Solicito al Honorable Magistrado tener en cuenta estas
consideraciones a la problematica de indole nacional y descrito
como una prioridad mundial establecida en los 8 objetivos del
milenio (O.D.M.), también, que se deba reconocer mi trabajo en
beneficio social y se ordene tener en cuenta los desarrolios
autoctonos de ingenieria en nuestro pais, proteger mi derecho al
trabajo, la investigacion por su extrema urgencia.”

Como puede observarse, las anteriores pretensiones no son
compatibles con el objeto de la acciones de cumplimiento, el cual,
segun el articulo 1° de la ley 393 de 1997, es el hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o
actos administrativos.

Con todo, ha de entenderse que lo pretendido por el
representante de la fundacion Hambrunas y Gorditos es el

www.mapadehambre.com

ﬂndcféion@mapadehambre.com
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cumplimiento de la ley 1355 de 2009, tal como se desprende de
la referencia de la demanda asi como de la peticion visible a folio
8 del expediente.

No obstante, previo a establecer la obligacion presuntamente
incumplida, es necesario verificar, en atencion a la solicitud de la
apoderada de la entidad accionada, consistente en declarar
improcedente la accion, si en efecto se cumplié con el requisito
de procedibilidad de constitucion en renuencia.

En aras a entender cumplida esa figura juridica, el Consejo de
Estado defini6 una serie de requisitos que debe contener ese
escrito, los cuales son:

® “i) la peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material
de ley o de un acto administrativo, ii) el sefialamiento preciso de
la disposicién que consagra una obligacion, y //Q la explicacion del

sustento en el que se funda el incumplimiento.’

Establecido lo anterior, se tiene que el escrito que obra a folio 8,
mediante el que se pretendia reclamar el cumplimiento del deber
presuntamente omitido al Ministerio de la Proteccion Social,
contiene la peticion de que se cumpla la ley 1355 de 2009, sin
embargo, no se sefiald de manera preC|sa la disposicion que
consagra la obligacion reclamada.

La ley 1355 de 2009, objeto de esta demanda, pre\/é:

“LEY 1355 DE 2009
® (octubre 14)
Diario Oficial No. 47.502 de 14 de octubre de 2009

' CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades
crénicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de
salud publica y se adoptan medidas para su control, atencion y
prevencion.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

VEASE ley 1355 completa en este vinculo
> http://www.mapadehambre.com/LEY%20DE%200BESIDAD.pdf

www.mapadehambre.com

ﬁmda‘(h:ion@mapadehambre.com
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programas de responsabilidad social empresarial, presentaran en
sus informes periédicos aquellas actividades que hayan
adelantado o promovido para estimular en la poblacion
colombiana hébitos de alimentacién balanceada y saludable,
préacticas de actividad fisica y prevencion de las enfermedades
asociadas a la obesidad.

ARTICULO 19. AGENDA DE INVESTIGACION. El Ministerio de
la Proteccién Social debera establecer en conjunto con el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” - Colciencias, acciones orientadas a
definir y desarrollar una agenda de investigacion, para estudiar
los determinantes del ambiente fisico y social asociados con las
enfermedades crénicas no transmisibles y la obesidad en el
contexto de las regiones colombianas, las evaluaciones
econémicas y evaluacion de la efectividad de intervenciones
politicas, ambientales y comunitarias dirigidas a la promocion de
la actividad fisica y de una alimentacién balanceada y saludable.

ARTICULO 20. DIA DE LUCHA CONTRA LA OBESIDAD Y EL

SOBREPESO Y LA SEMANA DE HABITOS DE VIDA

SALUDABLE. Declarese el 24 de septiembre como el Dia
Nacional de Lucha contra la Obesidad y el Sobrepeso y su
correspondiente semana como la semana de habitos de vida
saludable.

ARTICULO 21. VIGILANCIA. Los Ministerios de la Proteccion
Social y de Educacion en conjunto con el Invima, ICBF y
Coldeportes  Nacional, segun cada caso, tendran la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley. '

El Ministerio de la Proteccién Sccial deberd garantizar la
existencia de mecanismos de monitoreo poblacional a través de
los cuales el pais pueda establecer de manera periddica los
avances o retrocesos que se han obtenido frente a las medidas
aqui adoptadas. Este monitoreo debera incluir, como minimo,
indicadores de antropometria, actividad fisica (recreativa y por
transporte) y balance nutricional entre otras.

ARTICULO 22. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.” »

Como puede observarse, la anterior normativa contiene en sus 22
articulos diversas obligaciones, razoén por la que al no haberse
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Fundacién Hambrunas y Gorditos
FALLO

sefialado de manera precisa cual de ellas esta siendo incumplida
por el Ministerio de la Proteccién Social, es claro que no se
cumplié con el requisito de procedibilidad de constituirlo en
renuencia.

Por lo anterior esta Sala de Decision habra de declarar
improcedente la presente accion de cumplimiento.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidon Primera, Subseccion B, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la ley

FALLA

Primero: Declarase improcedente la accion de cumplimiento, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Notifiquese esta sentencia a las partes en la forma
prevista en la ley 393 de 1997.

Tercero: Ejecutoriada esta decisidn, archivese e| expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de la fecha, segun acta No.

T T —
M. S kq\\,\__r T — /‘)é ?tf«’,‘é— fﬁ/
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO AYDA VIDES PAVA
Magistrado - /  Magistrada

FREDY IBARRA WMARTINEZ
Magistrado

www.mapadehambre.com

ﬂndcféion@mapadehambre.com




